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Материал подготовлен Игнатюк Натальей Александровной ведущим научным сотрудником Института законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве Российской Федерации, к.ю.н.
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Правовая основа государственно-частного партнерства








«О занятости населения в Российской Федерации»,  «О медицинском страховании граждан в Российской Федерации»,   «О потребительской кооперации (потребительских обществах, их союзах) в Российской Федерации», «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей» и др.








Законы Российской Федерации:





«О соглашениях о разделе продукции», «О внешней разведке»,  «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности»,  «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений», «О Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально - трудовых отношений», «Об иностранных инвестициях в Российской Федерации», «Об основах государственного регулирования внешнеторговой деятельности», «О концессионных соглашениях»,  «Об особых экономических зонах в Российской Федерации», «О государственной службе российского казачества», «Об информации, информационных технологиях и о защите информации», «О государственном регулировании деятельности по организации и проведению азартных игр и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации»,  «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», «Об официальном статистическом учете и системе государственной статистики в Российской Федерации» и др.








Федеральные законы:





Подзаконные правовые акты:





постановления Правительства Российской Федерации  от 26.06.1995 N 594 «О реализации Федерального закона «О поставках продукции для федеральных государственных нужд»,  от 01.03.2008 N 134 «Об утверждении правил формирования и использования бюджетных ассигнований Инвестиционного фонда Российской Федерации» и др.











Гражданский, Бюджетный, Градостроительный, Налоговый и др.





Кодексы:





Участники государственно-частного партнерства








индивидуальный предприниматель








Правительство Российской Федерации 





федеральные органы исполнительной власти








органы государственной власти субъекта Российской Федерации 








органы местного самоуправления муниципального образования








юридическое лицо, не находящееся в ведении органа власти 








Возможное количество сторон в договорах и соглашениях государственно-частного партнерства

















орган власти, юридическое лицо (индивидуальный предприниматель)














более трех











	три











	две








множество органов власти, �юридических лиц �(при подписании тарифного, отраслевого,  генерального и т.п. соглашений)














орган власти, 2 юридических лица; �орган власти, юридическое лицо, индивидуальный предприниматель �
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и другие отрасли и сферы государственного управления





наука





образование








занятость населения, охрана трудовых прав граждан 








спорт





туризм





гидротехника





Отрасли и сферы государственного управления, в которых по российскому законодательству  осуществляется  государственно-частное партнерство





недропользование








жилищно-коммунальное хозяйство





транспорт





статистика





энергетика





пенсионное обеспечение








культура








государственная служба, муниципальная служба








здравохранение





Виды государственно-частного партнерства











Экономическое  партнерство


 














1) Проектное финансирование: 


- с участием государственных финансовых средств  


 - без участия государственных финансовых средств   


2) Частная финансовая инициатива   











Социальное партнерство














Защита социальных и трудовых прав граждан Российской Федерации








Партнерство в публично-правовой сфере 














Сотрудничество органов власти и частного бизнеса для решения отдельных вопросов публично-правового характера








Сотрудничество органов власти и частного бизнеса для решения отдельных вопросов (по действующему законодательству)








Цели партнерства: 


- проведение взаимных консультаций; изменение или поддержание цен;


- оказание органам  власти содействия в осуществлении установленных им  задач и функций, реализации полномочий органов исполнительной власти;


- взаимная координация действий (решений) органов власти и общественных объединений по определенным вопросам;


- обеспечение защиты прав и интересов потребителей, противодействие недобросовестной практике искажения сведений;


- осуществление совместной работы;


- предоставление информации, обмен информацией (информационное взаимодействие).








Правовое оформление партнерства 


Заключение:


- соглашений о взаимоотношениях потребительских обществ, их союзов и соответствующих органов исполнительной власти;


- соглашений, необходимых для осуществления разведывательной деятельности;


 - соглашений и договоров о координации деятельности органов власти и федеральных, региональных национально-культурных автономий граждан Российской Федерации;


- соглашений о взаимодействие системного оператора и организации по управлению единой национальной (общероссийской) электрической сетью, в подписании которого участвует уполномоченный Правительством России федеральный орган исполнительной власти;


- договора (соглашения) о содействии органам власти в осуществлении установленных задач и функций;


- соглашений о передаче функций органов управления игорными зонами объединению организаторов азартных игр.








Виды государственно-частного партнерства








Социальное партнерство





Цели партнерства: 


- согласование позиций сторон по основным направлениям социальной политики; 


- регулирование социально - трудовых отношений и согласование социально - экономических интересов сторон: ведение коллективных переговоров и подготовка проекта генерального соглашения; 


- содействие договорному регулированию социально - трудовых отношений на федеральном уровне; 


- проведение взаимных консультаций по проблемам занятости населения, а также по вопросам, связанным с разработкой проектов федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в области социально - трудовых отношений, федеральных программ в сфере труда, занятости населения, миграции рабочей силы, социального обеспечения; 


- рассмотрение по инициативе сторон вопросов, возникших в ходе выполнения генерального соглашения.








Правовое оформление партнерства:


заключение генеральных соглашений, соглашений об информационном взаимодействии, соглашений, предусматривающих мероприятия, направленные на содействие занятости населения








Участники социального партнерства:�Правительство Российской Федерации, органы исполнительной власти, органы местного самоуправления, общероссийские объединения профессиональных союзов, общероссийские объединения работодателей 








Виды государственно-частного партнерства








Виды государственно-частного партнерства








Привлечение частных средств в реализацию целевых государственных программ Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных целевых программ








Цели партнерства: 


- постановка проблем для решения программными методами на федеральном (региональном, муниципальном) уровне;


- совместное с частным бизнесом финансирование целевых программ.





Правовое оформление партнерства: 


включение представителя бизнеса, участвующего в реализации целевой программы в качестве исполнителя программных мероприятий, 


включение государственным заказчиком Программы соответствующих положений в государственные контракты, заключаемые с исполнителями мероприятий Программы, 


подписание с соответствующими организациями соглашений о намерениях или оформление других документов, подтверждающих финансирование мероприятий Программы за счет средств внебюджетных источников.





Форма участия представителей бизнеса:


участие в реализации целевых государственных программ Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных целевых программ








Проектное финансирование с участием государственных финансовых средств: государственные (муниципальные) контракты на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных (муниципальных) нужд





Цели партнерства: 


удовлетворение потребностей в определенных  товарах, работах, услугах








Правовое оформление партнерства:


заключение государственного (муниципального) контракта на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных (муниципальных) нужд





Форма участия представителей бизнеса:


является исполнителем государственных (муниципальных) контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных (муниципальных) нужд





Виды государственно-частного партнерства








Виды государственно-частного партнерства











Концессионные соглашения





Цели партнерства: 


обеспечение эффективного управления государственным (муниципальным) имуществом; реконструкция (восстановление) недвижимого имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности











Правовое оформление партнерства:





заключение концессионного соглашения





Форма участия представителей бизнеса:


обязуется за свой счет создать и (или) реконструировать определенное соглашением недвижимое имущество (объект концессионного соглашения), осуществлять деятельность с использованием (эксплуатацией) объекта концессионного соглашения








Соглашения о разделе продукции





Правовое оформление партнерства:





заключение соглашения о разделе продукции





Цель партнерства: 





привлечение инвестиций в область недропользования





Форма участия представителей бизнеса:


получают на возмездной основе и на определенный срок исключительные права на поиски, разведку, добычу минерального сырья на участке недр и на ведение связанных с этим работ за свой счет и на свой риск.  








Виды государственно-частного партнерства





Виды государственно-частного партнерства





Инвестиционные соглашения





Цели партнерства: 


- реализация инвестиционных проектов, комплексных инвестиционных проектов, инновационных проектов,  концессионных проектов, имеющих общегосударственное значение, в т.ч. по созданию и (или) реконструкции объектов;


- совместное с частным бизнесом финансирование проектов, направленных на социально-экономическое развитие Российской Федерации в части создания и (или) развития инфраструктуры (в том числе социальной), имеющей общегосударственное значение или необходимой для выполнения в соответствии с межправительственными соглашениями обязательств Российской Федерации по созданию объектов. 











Правовое оформление партнерства:





заключение инвестиционного соглашения  





Форма участия представителей бизнеса:


в качестве участников проекта финансируют создание объектов капитального строительства частной собственности, несут ответственность за их создание в соответствии с паспортом проекта или концессионным проектом








Особые экономические зоны








Цели партнерства: 


развитие обрабатывающих отраслей экономики, высокотехнологичных отраслей; производство новых видов продукции, транспортной инфраструктуры, туризма и санаторно-курортной сферы








Правовое оформление партнерства:


заключение с органами управления особыми экономическими зонами соглашений о ведении промышленно-производственной деятельности,  о ведении технико-внедренческой деятельности, об осуществлении туристско-рекреационной деятельности





Форма участия представителей бизнеса:


осуществление определенной предпринимательской деятельности с вложением предпринимателем капитальных вложений на определенную сумму





Виды государственно-частного партнерства





Проектное финансирование без участия государственных финансовых средств





Частная финансовая инициатива





Правовое оформление партнерства:


 


на законодательном уровне не определено





Форма участия представителей бизнеса:


внесение в органы власти предложений о создании за свой счет объектов социально-культурного или социально-бытового назначения с передачей их после введения в эксплуатацию в государственную или муниципальную собственность; сбор и анализ определенной информации за счет собственных средств и её безвозмездное предоставление органам власти; повышение квалификации (переквалификация) государственных (муниципальных) служащих за счет средств частного бизнеса 








Цели партнерства: 


на законодательном уровне не определены





Виды государственно-частного партнерства








- имущественное страхование риска утраты (гибели), недостачи или повреждения имущества, риска гражданской ответственности и предпринимательского риска








- льготы, предоставляемые инвесторам, в т.ч., иностранным





-  предоставление особого режима для осуществления предпринимательской деятельности 








Органы государственной (муниципальной) власти





- передача гос. имущества во временное управление с правом извлечения прибыли в пользу  лица, взявшего на себя временное управление имуществом








- предоставление основных гарантий прав иностранным инвесторам на инвестиции и получаемым от них доходов и прибыли, создание  им условий для предпринимательской деятельности на территории Российской Федерации








- предоставление гарантий резидентам особой экономической зоны








- передача на определенный срок объекта государственной собственности для реконструкции с правом его последующей эксплуатации 








- объединение средств, используемых для реализации государственных проектов и целевых программ на условиях государственно-частного партнерства








Варианты реализации государственных проектов и целевых программ на условиях государственно-частного партнерства








- заключение соглашения на определенный вид предпринимательской деятельности (например, промышленно-производственную, технико-внедренческую, туристко-рекреационную, в портовой особой экономической зоне).





- создание юридического лица с участием государственных (муниципальных) средств (на базе государственной (муниципальной) собственности)  





-  присвоение лицу определенного статуса (например, «иностранный инвестор», резидент промышленно-производственной особой экономической зоны, резидент технико-внедренческой особой экономической зоны, резидент туристско-рекреационной особой экономической зоны, резидент портовой особой экономической зоны и др.)


особойэкономической зоны, резидент туристско-рекреационной особой экономической зоны, резидент портовой особой экономической зоны и др.)








- участие в аукционе на право заключения договора 








- участие в конкурсе (аукционе) на право заключения государственного, муниципального контракта, соглашения о сотрудничестве или о намерении сотрудничества








Правовые основания возникновения взаимоотношений представителей бизнеса и органов власти в рамках государственно-частного партнерства









