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BBEAEHUE

OOILLIEeCTBEHHBII KOHTPOJIb — OJHO U3 BaXKHbBIX SIBJICHUI B MPaBOBOIA
cucTteMme Haieit ctpaHbl. CaMa unesi 0011IeCTBEHHOTO KOHTPOJISI B Kave-
CTBE HeoOXOoaUMOI (hopMbl B3aUMOAEHCTBUS IpaxkJAaHCKOTO OOLIeCcTBa
M ToCyAapcTBa, MyoJMYHON BIACTU JOCTATOYHO MTPOYHO YTBEPAMUIACH KaK
Ha YPOBHE 3aKOHO/IATeIbHOM MOJUTUKU, TaK X B MAaCCOBOM co3HaHuu. [Iu-
POKOE 3aKperyieHUe Pa3IMYHbIX UHCTPYMEHTOB OOLIECTBEHHOTO KOHTPOJISI
BO MHOXKECTBE 3aKOHO/IATEIbHbIX AKTOB COCTABJISIET OCOOEHHOCTb POCCHUIA-
CKOI MPaBOBOI CUCTEMBI, OTJIMYAIOIIEH €€ OT IPYIMX IIPAaBOBBIX CUCTEM,
B paMKaX KOTOPBIX OOIIECTBEHHBIN (IpaXkIaHCKUIT) KOHTPOJIb UMEeT OoJree
OrpaHUYEHHOE 3HAYEHHUE.

PacnpocTpaHeHIIO MHCTUTYTA OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI B COBPEMEH -
HOM 3aKOHOJATEJIbCTBE B OMPEAEIEHHOM Mepe CITIOCOOCTBOBAJIa COBETCKAS
Tpanuuus. Ha ypoBHe HapoOIHOT0 KOHTPOJISI, YIaCTUsI OOIIECTBEHHOCTH
B BBITTOJTHEHUM TOCYTAPCTBEHHBIX (DYHKIIMI, MPOBO3IJIAIIEHHBIX O(hU-
LMAJIbHOM MIEO0JOrMeil MarucTpajbHbIMU HaMpaBAeHUSIMU Pa3BUTUST
COBETCKOI MOJUTUYECKOU CHUCTEMbl, B CO3HAHUE IpakKaaH MOCIeq0Ba-
TeJIbHO BHeIpsIach Wesl O MpaBe y4aCTBOBATh B KOHTPOJIE 3a ACSATEb-
HOCTBIO CTPYKTYp, HalleJIeHHBIX BJACTHBIMU MOJHOMOUYMSIMU B cdepax,
MPeaCTaBSIOIINX UHTEPEC 1JIs1 XKU3HENeSITeIbHOCTH HaceleHus. Bhicoko
WICOJIOTM3NPOBAHHEIN, YacTO (PMKTUBHBIN, BO MHOTOM IIE€pPETUICTCHHBII
C MapTUHHO-TOCYIAPCTBEHHBIM KOHTPOJIEM, OOIIEeCTBEHHBII KOHTPOIIb,
TEM HE MeHee, UMeJI U MOJIOKUTEIbHOE 3HAUEHUE, CONEHCTBYS TTOUCKY
MyTel MPeoJoJIEHNS OTUYKIEHUS YesioBeKa OT BaacTU. ICTOUHUMKOM €ero
MOMIEPKKHU OBLIO TO, YTO B €0 OCHOBE JieXKaJld MU COLIMAIbHOM Cripa-
BEUIMBOCTH U OOIIIECTBEHHOI'O CaMOYIIPaBICHUSI.

B Koncturyim P® 1993 r. uzest 00111eCTBEHHOTO KOHTPOJISI HE TTOJTYIH -
Jla HEMOCPEACTBEHHOTO BhIpaxkeHUs1. B To Xe Bpems1 Ha OCHOBE MPUHLMIIOB
KoHcTuTylmuu, B TOM 4rciie onpeaessiiolIiX OCHOBBI ITPaBOBOro cTaTyca
JIMYHOCTH, CTAJIO TIOCTENIEHHO TMOJyJaTh pa3BUTUE 3aKOHONATEIbHOE PEry-
JIMpOBaHUe 0011IeCTBEHHOTO KOHTPOJISI B OTAEIbHBIX 00J1aCTSIX OTHOLIEHMUIA.

OTanyunTeIbHbIE CBOMCTBA 00ILIECTBEHHOIO KOHTPOJISI KaK MTPaBOBOTO
MHCTUTYTA CBSI3aHbI C €r0 MPEeAMETHON HaMpaBJ€HHOCTbIO U METOJAMU BO3-
NIEHCTBUS Ha peTyIrpyeMble OTHoIIeHUSs. [IpemmeTHas cchepa oOIIeCTBeH-
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HOTO KOHTPOJISI B CAaMOM OOIIEM BUIE — 3TO OCYIIECTBICHUE MyOJMIHbIX
dyHkumit. Yto KacaeTcsi METOJOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI, TO JaHHbII
BUIl KOHTPOJISI HE HOCUT UMIIEPATUBHOIO XapakTepa U HeMOCPeACTBEHHO
HE OMMpPAaeTCs Ha MEXaHU3MBI ITyOJIMYHOTO MPUHYXAEeHUs. TeM He MeHee,
Oymy4u 3aKperyieH Ha 3aKOHOIaTeIbHOM YPOBHE, OH MOJIb3YeTCs 3allUTON
CO CTOPOHBI BIACTHBIX OpraHoB. Kpome Toro, oHM 00sI13aHbBI YIUTHIBATE €TO
pe3ymbTaThl. TakuM 00pa3oM, ero OCHOBHAs (DYHKIINST — Pa3BUTHE KOMMY-
HUKAIUI MEXIY TpaskIaHCKIM OOIIIeCTBOM M ITyOTMIHOI BiacThio. M 310
KOMMYHMKAIIMX 0CO00T0 poa, MpU3BaHHbIC pa3BUBATh IIPO3PAYHOCTH IO~
CyIapCTBEHHOTO YIIPaBJICHUSI, TTOBBIIIATH YPOBEHb TOBEPUS BO B3aMOOT-
HOILIEHMSIX TPaXKIaH U MPeCcTaBUTEICH BIaCTH.

OO01IeCTBEHHBII KOHTPOJIb KaK MPaBOBYIO KaTeTOPUIO CAEIyeT OTIM-
YaTh OT OOIIECTBEHHOIO KOHTPOJSI KaK COLMOJOTUYECKON KaTeropuu.
B mocienHem KauecTBe 0OILECTBEHHBIN KOHTPOJIb SIBJSIETCSI CHHOHMMOM
COLIMAJILHOTO KOHTPOJISI, B KOTOPOM UCITOJIb3YEeTCs 0oJiee IMPOKUI KPyT
MPaBOBBIX UHCTPYMEHTOB, BKJIIOUasi UMIEPAaTUBHBIE UHCTUTYThI HAPOIAOB-
JIACTUS, TAKUE KaK MapJiaMEHTapu3M, BIOOPHI, peepeHayM, KOTOpbIE TaK-
Xe SIBISI0TCS (hbOpMaMU COLIMAIBHOTO KOHTPOJIS (JIMOO OOLIECTBEHHOTO
KOHTPOJISI B €TO IMMPOKOM, HEIOPUINICCKOM CMEBICIIE).

CyIIHOCTHO YepToit 00IIeCTBEHHOTO KOHTPOJISI KaK IPaBOBOIT Ka-
TETOpUU SIBJIIETCSI €70 HEMMIICPATUBHBIN XapaKTep, YTO OTIMYACT €Tro
OT IeATEIbHOCTH MHCTUTYTOB HAPOMOBIACTHS, BBITIOJHSIONMINX (DYHKIIUU
COLIMAJIBHOTO KOHTPOJIsI. UMEHHO MOCPenCTBOM Cel(pUIECKUX HEMM-
MepaTUBHBIX METOAOB (HaOJIOIEHUs, MOHUTOPUHTA, OOCYKIEHUI U T. 1I.)
0OIIIECTBEHHBII KOHTPOJIb JOCTUTAET LieJIeil BO3ACMCTBUS Ha e TEIbHOCTh
MyOJIMYHOU BJIaCTH.

OO0111eCTBEHHbI! KOHTPOJIb MOJTYYMJI PA3BEPHYTOE 3aKpEIJIeHUE B paM-
KaxX IPaBOBOI CUCTEMBI. DTOT MPaBOBOI MHCTUTYT MHOTOTPAHEH, YTO HaX0-
JIUT BBIPAXEHNE B PA3JTUUHBIX PEXUMAX €r0 OCYLIECTBACHUS B 3aBUCUMOCTH
OT KOHKPETHBIX cep OOIIeCTBEHHBIX OTHOIIEHUI. bymyan cBoero pona
«CKBO3HBIM» IIPABOBBIM MHCTUTYTOM, OH pa3BUBaeTCSI BO MHOTHX OTpac-
JISIX 3aKOHOIATENIBCTBA, TEM CaMbIM BO3IEMCTBYS Ha IIPUMEHSIEMBIC B HUX
METOIIBI IIPABOBOTO PETYIMPOBAHUSI.

OC00EHHOCTBIO COBPEMEHHOTO 3Tara pa3BUTHSI OOIIIECTBEHHOTO KOH-
TPOJIS SIBJIIETCS OIpeneeHHas] YHUBEpCAIU3allisl €r0 MHCTUTYTOB U CH-
cTeMaTu3alMs ero MpaBoOBOro peryarpoBaHus. TeHASHLMS K YHUBepca-
JIN3alMU, TIPEXIE BCEro, MPOsIBISIETCS B yupexxaeHus1x OO1IecTBeHHOM
manaTtel PD, a BriociencTBUM 1 00IIECTBEHHBIX TTajiaT (COBETOB) B CYOBEK-
tax Poccuiickoit @eneparuu. M XoTs1 OHM HE 3aMECTUIIU MHBIE UHCTUTYTHI
00IIECTBEHHOTO KOHTPOJISI, MOSIBIIEHNE JAaHHBIX CyObEKTOB OOIIIECTBEHHOTO
KOHTPOJIS «001IEel KOMIETEeHIMU» 0KA3aJI0 U MPOJOJIKAET OKA3bIBaTh Cy-
IIECTBEHHOE BIIMSIHUE Ha MHBIE eTo (hopMbl. HecoMHEeHHOE CBUIETEIBCTBO
ToMy — Bce Oosiee akTuBHOE yyactue OOIIecTBeHHOM TaiaThl B HA3HAYe-
HUM HaOIoaaTesneil Ha BhIOOpax.
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CucremaTu3zalusi COOTBETCTBYIOIIETO MPABOBOTO PETYIUPOBAHUS
rocyIapCTBEHHOTO YIpaBieHUsl cBsidaHa ¢ nipuHsaTueMm B 2014 1. Dejne-
panbHOro 3akoHa «O6 ocHOBaxX OOIIECTBEHHOIO KOHTpoJIs B Poccuiickoi
®enepanmu». OUeBUIHO, YTO TIPUHSATHE 3TOTO 3aKOHA HE MMEJIO 1IeIN
YPETYIMPOBATh OOIIECTBEHHBINI KOHTPOJIb BO BCEX €r0 MPOSIBICHUSX, UYTO
TPECTaBIISIeTCS MaJIOpeaTbHOM 3aaueii ¢ y4eToM ero MHoroobpasust. On-
HaKO OH TIOCTTY>X1JT 0000IIEHUIO TTPUHIIATIOB U TIPOTIEAYP OCYIIECTBICHUS
0OIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS, 3a1aJ1 00IIee HANIPAaBJIeHUE €T0 Pa3BUTUS KaK
OTAENbHOTO MPaBoBoro MHcTuTyTa. C yyetom mnosoxeHui nanuoro Me-
JIepaJbHOTO 3aKOHA TIOJYYUJIO ajIbHEl1ee pa3BUTHE HOPMOTBOPUYECTBO
Ha ypoBHe cyobekToB Poccuiickoit denepainn 1 MyHULIMITAJIBHBIX 00-
pa3oBaHUA.

B npencraBieHHON MOHOTpad Uy UCCIENYIOTCS OOIINE TEOPETUUECKIE
TOJIXO/IbI K PA3BUTHIO TIOHATHS «O0IIECTBEHHBIN KOHTPOJIb» B paMKax OTe-
YECTBEHHOI TIPaBOBOIl CUCTEMBI, BBISIBJISTIOTCSI KOHCTUTYLIMOHHO-TIPABO-
Bast CYIITHOCTB OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI U €T0 OCOOEHHOCTH B OTAETBHBIX
OTpacJIsiX 3aKOHONATENICTBA U c(pepax yIrpaBlIeHUs, pacCMaTPUBAIOTCS
KOHCTUTYLIMOHHBIE TApAaHTUU OOIIECTBEHHOTO KOHTpOIst. [laeTcst obriast
XapaKTepUCTUKA CUCTEMBI IPABOBOTO PETYIMPOBAHUS OOIIECTBEHHOTO
KOHTpOJISI, cinoxuBiiasicss B Poccuiickoit @enepanu, v TEHACHIWN ee
pasBuTusl. [lokasbiBaeTcsl TMHAMUKa OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS Ha pe-
TMOHAJILHOM Y MYHULIMTIAJIbHOM YPOBHsIX. CpaBHUTEIBHO-TPABOBOE HC-
clienqoBaHue O0IIeCTBEHHOTrO (MPakIaHCKOT0) KOHTPOJISI B €BPONEHCKIX
CTpaHax J1aeT MpecTaBeHue 0 MHOroo0pa3uu BapuaHTOB MIPaBOBOTO pe-
TYJIMPOBAHUS yJacTusl IpaxkaaH B KOHTPOJIE 3a AESITEIbHOCTbIO OPraHOB
MyOJIMYHO BJIACTH M B TO K€ BPEMsI O CXOXECTH BO3HUKAIOIIUX ITPOOJIEM.

ABTOpBI HAaJCIOTCS, YTO 3TO U3AAHKME TTOCIYKUT Pa3BUTUIO HAYUHBIX
OCHOB OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI B HAIIIEH CTpaHe, a CoepXKallruecs: B HeM
BBIBOJIb 1 PEKOMEH/IAIIMM OKAXYT BIMSIHUE HA COBEPIIIEHCTBOBAHUE 3aKO-
HOJZIATeJIbCTBA 00 OOIIIECTBEHHOM KOHTPOJIE U TIPAKTUKY €r0 TPUMEHEHUSI.

OmeemcmeeHHbLI pedaKmop,
doKkmop opudu4ecKux HayK
A. E. Ilocmnuxos
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B3aMMOJIEMCTBUS TocynapcTBa U obiectBa B Poccuiickoit deneparvu
SIBJISITICST OOIIIECTBEHHBIN KOHTPOJIb, aKTUBHOE (DOPMUPOBAHKE KOTOPOTO
CBSI3BIBACTCSI C HAYAJIOM COBETCKOI McTopuu. HecMoTpst Ha CylIeCTBEHHYIO
SBOJTIOIINIO POCCUIICKOM TTPaBOBOM TEOPUHU 1 CUCTEMBI 3aKOHOIATEILCTBA,
B HaCTOsIIIee BpeMsl B HayKe aKTyaJIM3upOBaJICsl MHTEPeC K OOIIeCTBEHHOMY
KOHTpoo'. Pa3HOCTOpOHHME HayYHbIE UCCIIEN0OBAHMUS HAIIPABIEHbI HA BbI-
SIBJICHME HOBBIX BO3MOXHOCTE! UCTIOIb30BaHUST PACCMAaTPUBAaEMOT0 IIPaBO-
BOT'O MHCTUTYTA TSI TIOBBIIIICHYSI KAUeCTBa YIIPABICHUS W YKPEIUICHUS ra-
PaHTHIi peaTr3ally IIpaB v cBOOO]I UesioBeka 1 rpaxkaaHruHa B Poccuiickoit
®eneparyn. 151 TOCTIDKEHUS 3THX MEJIeil HE0OXOIMMO COBEPIICHCTBOBATh
Kak TIPaBOBYIO TOKTPUHY OOILIECTBEHHOTO KOHTPOJISI, TAK M €0 3aKOHO-
TATEIBPHYIO PETJIaMEHTAIINIO C YIETOM IeHCTBYIONMIETO KOHCTUTYLIMOHHO-
MPpaBOBOTO MexaHM3Ma Haponosnactus B Poccuiickoit deneparyu.

Cpenu ¢hakTOpoB, 00YCIOBIMBAIOIINX POCT MHTEpeca K TEOPUHU O0IIIe-
CTBEHHOTO KOHTPOJIS, POIIECCY €r0 Pa3BUTHSI U MOBBIIIEHUIO 3(D(hEKTHB-
HOCTHU, MOXXHO OTMETHUTH CJICIYIOIIIHE:

— pa3BUTHE POCCUIICKOIO IpaXIaHCKOTo 00IIECTBa, KOTOPOE BEIET
K TIOBBIIIICHUIO aKTUBHOCTH T'PaXXIaH B UX CTPEMJICHUHN OCO3HAHHO
y4acTBOBAaTh B peasln3allii rOCYIapCTBEHHOM MOJIMTUKY U PEIIEHUN
BOIIPOCOB, KOTOPBIE HEITOCPEICTBEHHO KACAIOTCS OPTaHM3aINH MX
SKU3HU U AESITeTbHOCTH;

— Heo0XOIMMOCTH COBEPIIICHCTBOBAHMS KaueCcTBa TOCYIapCTBEHHOTO
yIpaBieHUs (Tiepeq KOTOPBIM BCTAIOT BCE PACIIMPSIONINECS U YC-
JIOXKHSIIOIIMECS 3aaul), OMHUM 13 CIIOCOOOB IMOBHIIIEHMST KOTOPOTO

' C™m.: beponuxosa E.B. OOIeCTBEHHBII KOHTPOJb B KOHCTUTYIIMOHHO-ITPABOBOM
B3aMMONIEHCTBUM MYOJIMYHOM BJIaCTM M MHCTUTYTOB IpaXIaHCKoro obmectsa B Poccuii-
ckoii Penepanuu: auc. ... a-pa opun. Hayk. Capatos, 2022; [pu6é B. B. O01ecTBeHHbII
KOHTpOJIb: YueOHUK. M., 2017; Manyiinos A. E. KOHTPOJIb rpaxk1aHCKOTo 00ILIECTBA 32 Io-
CyIapCTBEHHBIM armapaTtoMm: JKC. ... KaH. opul. HayK. Exatepunoypr, 2018 u ap.
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