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ВВЕДЕНИЕ

В числе приоритетных целей государства на первом месте заявле-
но сохранение населения, здоровье и благополучие людей (подп. «а» 
п. 1 Указа Президента РФ от 21 июля 2020 г. № 474 «О национальных 
целях развития Российской Федерации на период до 2030 года»). Это, 
в свою очередь, предопределяет стоящие перед юридической наукой 
задачи, направленные прежде всего на устойчивое развитие и пре-
одоление кризисных явлений в социально-экономических отноше-
ниях на современном этапе развития, повышение эффективности, 
гибкости и устойчивости правового регулирования отношений. 

Законодательство должно оперативно реагировать на происходя-
щие в мире изменения под воздействием технологического прогрес-
са с тем, чтобы создать надежные механизмы защиты граждан еще 
до того, как потребуется принятие срочных мер по преодолению 
негативных последствий.

Социальная политика государства должна быть направлена на 
снижение дифференциации доходов в обществе и способствовать 
выравниванию жизненных шансов представителей различных соци-
альных групп на достойный уровень жизни. 

Все большее значение на современном этапе приобретает гармо-
ничное развитие отдаленных местностей по отношению к федераль-
ному центру. Среди таких территорий повышенного внимания тре-
буют местности с неблагоприятными климатическими условиями. 
К их числу относятся районы Крайнего Севера и приравненные к 
нему местности, Арктическая зона, пустынные и высокогорные рай-
оны. 

Наличие факторов экстремальности проживания и работы граж-
дан на данных территориях обусловливает поиск оптимальных ре-
шений для комплексного развития таких территорий, создания 
комфортных условий для реализации потребностей различных со-
циально-демографических групп населения. 

На здоровье, продолжительности жизни и трудоспособности лю-
дей отражается неблагоприятное воздействие не только климатиче-
ских, но и социально-экономических факторов, связанных с клима-
том и влекущих удорожание жизни и хозяйственной деятельности. 
Последнее весьма значимо, поскольку для нормальной жизнедея-
тельности требуется нести повышенные затраты на питание, отопле-
ние, освещение, одежду, строительство и эксплуатацию жилья и 
предприятий культурно-бытового обслуживания, транспортные рас-
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ходы, связанные с трудовыми, культурно-бытовыми и рекреацион-
ными поездками.

Безусловно, минимизация последствий воздействия суровых кли-
матических факторов на организм человека тесно связана с эконо-
мическим развитием регионов с соответствующими экстремальными 
условиями проживания: насколько сложившаяся инфраструктура, 
уровень жизни на соответствующих территориях отвечают современ-
ным жизненным целям и потребностям граждан. Преодоление серь-
езных испытаний, связанных с природно-климатическими услови-
ями, возможно только при обеспечении надлежащих условий и по-
лучении гражданами таких благ, которыми можно воспользоваться 
при данных обстоятельствах. Иными словами, у проживающих на 
таких территориях людей должны быть очевидные преимущества, 
стимулирующие их не покидать места, в которых они родились и 
выросли, только потому, что возможности их дальнейшего развития 
в данных местностях ограничены в силу отставания по социально-
экономическому положению от территорий с благоприятными кли-
матическими условиями. 

Следовательно, первостепенной задачей государства становится 
такое перераспределение общественных благ и создание необходи-
мого инструментария, которые бы позволяли достичь гражданам, 
проживающим на территориях с неблагоприятным климатом, дос-
тойного по современным стандартам уровня, не меняя привычного 
образа жизни. Как обоснованно отмечает В.В. Глазырин, соотноше-
ние уровня жизни населения отдельных местностей должно быть 
таким, чтобы в районах с недостатком трудовых ресурсов уровень 
жизни был бы несколько выше, чем в трудоизбыточных. Однако 
уровень жизни населения — довольно сложная социально-экономи-
ческая категория, характеризующаяся целой системой показателей 
(объемом потребления и услуг на душу населения, реальными дохо-
дами, объемом товарооборота, уровнем цен и т.д.). Достижение оп-
тимального превышения в районах с неблагоприятным климатом 
каждого из них требует проведения длительных и сложных социаль-
но-экономических преобразований. В настоящее время идет реали-
зация таких преобразований по наиболее значимым направлениям.

Учитывая, что в экстремальных климатических условиях жизнь 
протекает при дополнительных нагрузках, а следовательно, образу-
ются факторы повышенного риска для здоровья, необходимо кор-
ректировать действующие на федеральном уровне нормативные по-
ложения применительно к регулированию отношений в сфере труда 
и социального обеспечения, занятости населения, образования и 
здравоохранения. 
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В последнее время снижение уровня жизни населения, общая не-
стабильность существенно повлияли на демографическую ситуацию. 

Также важно отметить, что несовершенная инфраструктура насе-
ленных пунктов требует улучшения ее приспособляемости к местным 
условиям окружающей среды с экологической точки зрения.

В отдаленных местностях отмечаются снижение естественного 
прироста населения, миграционные оттоки и, как следствие, сокра-
щение численности населения, отставание значений показателей, 
характеризующих качество жизни на Крайнем Севере, Дальнем Вос-
токе, в Арктической зоне, от общероссийских или средних по субъ-
ектам Российской Федерации (далее — РФ) значений, низкий уро-
вень доступности качественных социальных услуг и благоустроен-
ного жилья в населенных пунктах, расположенных в отдаленных 
местностях, низкая конкурентоспособность субъектов предприни-
мательской деятельности, обусловленная значительными издержка-
ми, в том числе в связи с необходимостью предоставления гарантий 
и компенсаций лицам, работающим в районах Крайнего Севера и 
приравненных к ним местностях, несоответствие системы среднего 
профессионального и высшего образования потребности экономики 
и социальной сферы в квалифицированных и высококвалифициро-
ванных кадрах. 

Таким образом, созданию привлекательных для работников вы-
сокотехнологичных рабочих мест будут способствовать введение в 
действие новых и модернизация действующих промышленных про-
изводств, развитие наукоемких и высокотехнологичных производств, 
разработка новых нефтегазовых провинций, месторождений твердых 
полезных ископаемых и трудноизвлекаемых запасов углеводородно-
го сырья, наращивание объемов глубокой переработки нефти, про-
изводства сжиженного природного газа и газохимической продук-
ции, полезного использования попутного нефтяного газа, а также 
оказание государственной поддержки проектам по созданию и (или) 
модернизации рыбоперерабатывающих комплексов, предприятий 
рыбоводных и тепличных хозяйств, животноводческих комплексов, 
лесного и лесозаготовительного хозяйств, реализация которых за-
планирована к осуществлению в дальневосточных, северных регио-
нах и Арктической зоне РФ.

В данной работе представлены основные результаты исследования 
направлений социальной политики государства по развитию терри-
торий с неблагоприятными климатическими условиями в целях со-
здания достойных условий для работы и проживания находящихся 
там граждан, сделаны выводы с учетом необходимости подготовки 
ответов на основные вызовы в меняющемся мире. 
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Глава 1.  
ИСТОРИКО-ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ РАЗВИТИЯ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ТЕРРИТОРИЯХ...  
С НЕБЛАГОПРИЯТНЫМИ КЛИМАТИЧЕСКИМИ 

УСЛОВИЯМИ

В современных условиях для ряда отдаленных территорий исполь-
зуется такое понятие, как «территории с неблагоприятными клима-
тическими условиями», имеющее юридическое значение и связанное 
с рядом льгот тем, кто работает там или проходит службу. Это не 
случайно. «Природные факторы существенно влияют на здоровье и 
труд человека. Суровый климат осложняет трудовой процесс, явля-
ется непосредственной причиной возникновения некоторых забо-
леваний и обострения ряда других»1.

Вместе с тем в прежние исторические периоды такого понятия не 
было. Климатические факторы вплоть до ХХ в. почти не учитывались 
в правовой практике. Их заменяли некоторые иные условия, в том 
числе отдаленность тех или иных территорий, определявшаяся рас-
стоянием до них от столицы, центра страны, а также временем в пути. 
В условиях, когда средства транспорта были не столь развиты, как 
сегодня, отсутствовала железнодорожная сеть, не было автомобилей 
и самолетов, именно фактор отдаленности мог стать одним из реша-
ющих при определении правового статуса территорий и служащих 
на них чиновников, а также военнослужащих. При этом такие отда-
ленные территории, как правило, как раз и отличались неблагопри-
ятным климатом. При этом климат мог быть различным — от суровых 
арктических морозов до засухи пустынь. Таким образом, речь идет 
об одних и тех же территориях, но в условиях правового акцентиро-
вания — о разных присущих им признаках. 

Важность правового регулирования отдаленных, окраинных тер-
риторий для Российской империи определялась самой сущностью 
империи как типа государства, который связан с постоянными тер-
риториальными расширениями, приращением новых земель, осво-
ением их. Присоединяемые земли активно осваивались: строились 
крепости, переселялось русское население, велась торговля. Прини-
мались меры по обеспечению транспортной доступности, повыше-

1 Глазырин В.В. Льготы работающим на Севере, в Сибири и на Дальнем Востоке. 
М., 1988. С. 6.
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