MarepuaJjibl 0cHOBHOTO J0Kjaaaa akagemuka PAH T.f.Xa0pueBoii
Ha X EBpa3uiickoM aHTUKOPPYNIUMOHHOM (opyme

«KOHCTHTYLIMOHHO-TIPABOBbIE OPHEHTHPBI POTUBOAEHCTBUA KOPPYIIIHN

1. HecmoTrps Ha mnpu3HaBacMy¥0 B HayKe HW IPAKTHKE BaXKHOCTb
MPOTUBOJEHCTBUS  KOPPYINUUH,  «(DEHOMEHOJOTUS»  AHTHUKOPPYNIIMOHHON
JEATENBHOCTH BCE €€ HAXOAWTCS B TEHU IIO3HAHMS CaMOW KOpPpYILUH, €€
reHe3Kca, SBOJIIOLUMH, COBPEMEHHBIX TPEHIOB. M3ydeHue yrpo3bl, KOTOPOW MbI
POTUBOCTOUM, O€3yCIIOBHO Ba)XHO, HO MApUTET B MO3HAHUM KOPPYHLHH U
IIPOTHBOACHCTBHUS €i1 JTOJKEH OBITh COOJIIO/ICH.

COOTBETCTBEHHO, W3y4Y€HUE NPOTHUBOAECUCTBUA KOPPYNLMU HE JOJKHO
OrpaHUYMBATHCS TOJBKO OCMBICIEHUEM JYUYIIMX MPAKTUK U aHTUKOPPYILIMOHHBIX
MIPaBOBBIX 00OPA3IIOB.

Tem Oonee 4To MUpOBas NPAKTUKA IIOKA3BIBAET: B CUCTEME MPaBOBBIX
KOOpAMHAT  NPOTUBOJACHCTBUS ~ KOPPYHIMH  IMOCTENEHHO  OQOPMIISIOTCS
KOHCTUTYLIHOHHBIE ~ OPUEHTHUDPBI, PACIIMPSIETCS KOHCTUTYLIMOHHAs OCHOBA
AHTUKOPPYILMOHHON MTOJIUTHKHU.

Ora TeHeHuus Obula 0003HAUeHAa B HAyYHOM JIOKIaJle «3aKOHOJATENbCTBO
O MPOTUBOJAECUCTBUM KOPPYHIUHU: (DEHOMEH, IBOJIIOIUS U COBPEMEHHBIE TPEHABDY,
MPO3BYYaBIIEM HAa  IUICHAPHOM  3acegannu  Bocemoro  EBpasuiickoro
aHTUKOppynuuoHHoro gopyma B 2019 rony.

Torma MBI KOHCTaTUPOBAIM 3aKPEIUIEHUE AHTHUKOPPYILHOHHBIX HOPM B
KOHCTUTYIMX 38 rocyaapcTs. B Hacrosiiee BpeMsl YUCIIO CTPaH, B KOHCTUTYLIMH
KOTOPBIX BKJIFOUEHBI aHTUKOPPYHLMOHHBIE TMOJOKEHUS, YBEIUUUIIOCH 10 52, 4TO
MOJTBEPXKJIAET HE TOJIBKO HaJM4YHe AAHHOTO OOIIEMUPOBOrO TPEHAA, HO U €ro
npozpeccupyiowuii xapaxmep.

Caaip 2. OrpakeHue AHTHMKOPPYNLHOHHBIX HOPM B COBPEMEHHbIX
Koncrurynusx.

TepMUHBI  «B3ATOYHHUYECTBO» UM  «KOPPYNUUSD»  HUCIOJNB3YIOTCS B

KOHCTUTYIUSX ellle OoJbIIero yncia rocyaapcts — 69. B HEKOTOPBIX 3apyOeKHbIX
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CTpaHax MPOTHBOJAEKUCTBHE KOPPYILUMU KOHCTUTYLMOHHO 3aKPEIUIEHO B KauyeCTBE
OJIHOM U3 IONITOCPOYHBIX 3351y (Hanpumep, Koncmumyyus Eeunma 2014 2. ¢ uzm.
2019 2. cooeporcum cm. 218 «bopvba ¢ koppynyueii).

Caaiig 3. Hanpasaenus KOHCTHTYIHOHAIU3 AU HOpM

AHTHUKOPPYNLUHOHHOI HANIPABJIEHHOCTH

MHoroo6pa3ue KOHCTUTYIIMOHHBIX aKIIEHTOB BIIOJIHE OOBSCHUMO, TaK KaK
MPOTUBOAECHCTBHUE KOPPYILIUK — 3TO CJIOXKHASI, PA3HOCTOPOHHSSI €SI TENHHOCTD.
Caaiing 4. IlpoTuBoaeiicTBHE KOPPYNIMH
B noktpuHe npoTUBOICUCTBHE KOPPYIIIUU XapaKTepU3yeTcs: OJHOBPEMEHHO
KaK JESTeNbHOCTh TOCYJapCTBa, OOIIECTBEHHBIX CTPYKTYp, HalpaBleHUE
roCyJapCTBEHHOU MOJIMTUKHU, OOBEKT U MIPEAMET MPABOBOTO PETYIHPOBAHUS.
O  ¢dopmupoBanuu  mojened  KOHCTUTYIIMOHHOTO  3aKpETUICHHS

IIPOTUBOJIEUCTBUS KOPPYILIMK TOBOPUTH NTOKA MTPEKAEBPEMEHHO.

[Torck, kak OBUTIO IMOKa3aHO BBIINIC, WJACT B IIMPOKOM JHAIA30HE OT
BKIIIOYCHHMSI B TEKCT KOHCTUTYIIMM HOPM-IIEJICH M HOPM-TIIPUHIUIIOB IO
3aKperyieHHuss B HEM PEryJISATUBHBIX TOJIOKEHUH, MpUYEeM B  pa3HBIX
KOHCTHTYIIHOHHO-IIPABOBBIX MHCTUTYTaxX. [ JTaBHOE — MOKHO KOHCTaTHPOBATh,
YTO OOIIECTBO, CBOOOHOE OT KOPPYIIIUHU, MPUOOPENTO YepThl KOHCTUTYITMOHHON

OCHHOCTH.

COOTBETCTBYIOIIE ~ KOHCTUTYIIMOHHBIE  HOBEJUIBI  JIEMOHCTPHUPYIOT
pacliMpeHue IpeaMeTa KOHCTUTYIMOHHOIO pPEryJMpPOBaHUS U SBISIOTCA
OTPAXXKEHUEM MHPOBOIO TPEHAA B KOHCTUTYIIMOHHBIX MPOLIECCAX.

2. KOHCTUTYUHMOHHBIE OpPHUEHTUPBHI MPOTHUBOJEUCTBUS KOPPYIUUU BCE
OoJibilie BOCTpeOOBAaHBI TOCYAAPCTBEHHO-TIPABOBOM U OOIIECTBEHHOW MPaKTUKOMN
0 Sy MIPUYKH.

Caaiigx. 5. IlpuuvHBI  BOCTPEe0OOBAHHOCTH  KOHCTUTYHHOHHBIX
OPHEHTHPOB NMPOTHBOACHCTBUSA KOPPYNIUU

[IpoTuBOSEHiCTBUE KOPPYILUU TPOHU3BIBAET OTHOIICHHUS, O0pasyroiue

npeIMeT  KOHCTUTYLMOHHOTO  TpaBa  (83aumMoomuowieHus  yenogeka U
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eocyoapcmea, cgepy peanuzayuu npas 4eio8exd, Opeanu3ayuio u ocyuecmeienue
nyonuyHol eracmu, obecnevernue cyseperumema u 6€30nacHocmu 20Cyo0apcmaea).

KOHCTUTYIIMOHHBIE ~ OpPUEHTHUPBI  TPEOYIOTCA Uil  NEPMAHEHTHOIO
BOCITPOU3BOJICTBA TOCYJIAPCTBEHHON TMOJUTUKUA, MyOJUYHOW W OOIIECCTBEHHOM
JESATENbHOCTH 10 MPOTUBOJAEHCTBUIO Koppynuuu. OHU HEOOXOOUMBI ISt
(bopMHpOBaHUs MOJHOLEHHOW, MEPapXUUECKH CTPYKTYPUPOBAHHOW, CTaOMIBHOM
IPaBOBOM OCHOBBI IPOTUBOACUCTBUS KOPPYIILIHUH.

Caaiin 6. KOHCTUTYIIHOHHBIE OPHEHTHPBI

3. Koncturyumonnass pedopma, coctosiBmasics B Poccunm B 2020 r.,
HalleJICHAa Ha pELUICHUE KOMIUIEKCA 3aJad, CTOSIIMX IMepell POCCHUCKAM
OOIIECTBOM W TOCyJapcTBOM. B HX 4yucie: pacliupeHue COIUaIbHOro
comepkannsi KOHCTUTyUMH ¥  COLMANbHBIX IAPAMETPOB  POCCUMCKOTO
roCyJapCTBa; IOBBILICHUE TAPAHTUM IPaB I'PAXKIAH M KAyeCTBA UX JKU3HU, A
TaK)Ke JIOBEpUs JIIOJed K MHCTUTyTaM MyOJMYHON BIACTH; YKpEIJICHUE

CYBEPEHHTETa POCCUHCKOTO TOCYIapCTBa U JIP.

OTn 3a7ayd B 3HAYUTEIBHOM CTENEHHW B3aUMOCBSA3aHBI, I0J3TOMY
nonpaBku B KoHCTUTYyHMIO UMEIOT NOAUPYHKIMOHAIBHBIA  XapakTep.
KoHCTUTYIIMOHHBIE HOBEJIBI CHPOEKTUPOBAaHbl TakKUM O0pa3oM, 4YTO OHHU
OJTHOBPEMEHHO CIIy’KaT CpPEACTBOM U CO3JAKT YCJIOBHA Ul peald3aluu

KOMILJIEKCA IPUOPUTETOB KOHCTUTYLIMOHHBIX MPeoOpa3oBaHUM.

AHTHUKOPPYIIIMOHHBIA TMOTEHITHAT OTYETINBO IPOCISKUBACTCS B HOBBIX
KOHCTUTYIIMOHHBIX TIOJOXEHUSX O HEOOXOJUMOCTH CO3/IaHUS YCJIOBHMA IS
83AUMHO20 008epusl 2ocyoapcmea u oowecmea (cm. 75.1), a Takke B HOpMaXx,
yCaJIMBAIOIINX TPEOOBAHMSI K JIMIIAM, 3aMEIIAOITIM TOCYAapCTBEHHBIC JOIKHOCTH
W psAI WHBIX JOJDKHOCTEH, CBSI3aHHBIX C peanu3anuedl (QyHKIWA TyOJIUIHOTO
yIpaBJICHUSI.

Caaiin 7. Crarbsa 75.1 Koncruryuun Poccuiickoit @enepanun

OOmiecTBO, CBOOOJHOE OT KOPPYIIMH, OINpEAeNseTcss B KayecTBe

KOHCTPITYI_II/IOHHOﬁ OCHHOCTH.



Caaiin 8. TpeOoBanus K JMUaM, 3aMelIAOIIUM TOCYIapCTBEHHbIE
AOJIKHOCTH M PSAl MHBIX J0JKHOCTEH, CBA3AHHBIX ¢ peajusaunuel QpyHKkuuin

HyﬁJ]I/I‘IHOI‘O yYipaBJjieHusi

Konctutynmonanuzanuss  TpeObOBaHMA K  JUIAM, CBSI3aHHBIM  C
peanuzanued  (QyHKUIUNA TyONMMYHOTO  YIpaBlICHWs, HE TOJBKO HOCHUT
AHTUKOPPYILMOHHBIA  XapakTep, HO W HaIpaBlI€HAa Ha  yKpeIUIeHHe
rocyJapCTBEHHOTO CYBEPEHHUTETa, OOecredeHUe eAUMHCTBA MyOJIMYHOUN BIAacTH,
NOJAJIEp>)KAaHUE JIOBEpUS K HMHCTHTYTaM BJIACTH, HA 3alUTy MpaB U CcBOOOA

YCJIOBCKA U I'pAKIaHHUHA.

[MonupyHKIIMOHATPHOCTh KOHCTUTYLIMOHHBIX HOBEUI — 3TO OJHA U3
OCOOEHHOCTE  POCCHMCKON  KOHCTUTYUMOHHOM  pedopMbl U Ba)KHBIH
METOIOJIOTHYECKUM TTOCBUT JUISl TOJKOBAHMS, XAPAKTEPUCTUKA W IPUMEHEHHS
KOHCTUTYLIMOHHBIX ~ HOPM, a TaKXe  IIPUBEICHUS  3aKOHOJATENIbCTBA

Poccuiickoit @enepaiyu B COOTBETCTBUE ¢ OOHOBIIEHHOM KOHCTUTYIHEH.

4. Jlpyroii OCOOEHHOCTBIO POCCHMCKON KOHCTUTYIIMOHHOW pedopMbl
ABIISIETCSI «BOCXOXIEHUE» HOPM TEKYIIEro 3aKOHOJATENbCTBA (B TOM YHCIE
aHTUKOPPYIILMOHHOIO, aHTUOTMBIBOYHOI'0) Ha KOHCTUTYIIMOHHBIH YpPOBEHb. JTO
PacXOIHUTCS C U3BECTHBIMU MEXaHU3MAMM JACHCTBUSI KOHCTUTYLUHOHHBIX HOPM, UX
«HHCXOXKJICHHEM» Ha YPOBEHb OTPACIEBOIO 3aKOHOJATENIbCTBA, XOTh M HE
IIPOTUBOPEYUT UM.

C [OpuUIMYECKOW TOYKM 3pEHUS O3TO HOBBIM IIpUEM, a C TO3ULHUHU
COLIMAIBHOTO  CMbICHA  MOJATBEPXKAAECTCS  HEM3MEHHOCTh  IOJMTHKU 10
IPOTUBOJECHCTBUIO KOPPYTILIHH.

A BOT HallM €BpPONEHCKHE KOJUIETM IOKa HEJOOLEHUIIM paclIMpeHue
peIMeTa KOHCTUTYLMOHHOI'O PEryJIMPOBaHUS M BHJIAT TOJBKO HOPHUIHYECKYIO
CTOPOHY 3TOTO MpOLECCa, CUUTAs, YTO PUTHIHOCTh KOHCTUTYLUHMOHHBIX HOPM

WCKJIIOYAeT JAJbHEHIIYIO MyOJINYHYI0 JUCKYCCHIO TI0O HOBBIM HOpMaM (HaIpumep,



O TpeOOBaHMAX K JODKHOCTHBIM JIMIIAM) M HE II03BOJSIET HMX OLEHHTH
Konctutynmonnomy Cyny.

Ho rpanunel npeamera KOHCTUTYLIHOHHOTO PETyJIMPOBaHUs (YTO BKIIIOYATh
B HEro, a 4YTO — HET) — 3TO IMPaBO CYBEPEHHOI'O T'OCYJAapCTBa, U €CTh pPa3HbIE
noaxonabl. IlpuMepsl 0ObEMHBIX KOHCTUTYIUH: camasi OoJbllias KOHCTUTYLHS B
mupe — Koncruryuusa mrara Anadama (CIIA). Uuauu, Hurepuun — 6onee 1000
cratedt (Maaus — 146 000 cnos; Hurepus — 66 000 ciioB; Manaiizus u bpazwmms —
64 000; ITakucran — 58 000; Mekcuka — 57 000; I'ana — 53 000; Kenus — 49 000;
HekoauunupoBanHas anriuiickas — 54 000; Poccust — 12000 (cetiuac OGoinbiie);
CILIA — 8000 cnoB).

B cBa3M ¢ DOTEHUMANbHOM KOHKYPEHLMEM JOKCHEPTHBIX OLEHOK U
JOKTPUHAIBHBIX TIOXOJIOB, JIEKAIIUX B HUX OCHOBE, CUUTAI0 HEOOXOAUMBIM
pa3BUBaTh JOKTPUHY KOHCTHUTYLMOHHOM JErMTHUMAIMM 3aKOHOJATEIhCTBA, a B
MPAaKTUYECKOM KJII0Y€ — BEPHYTbCS K TEME TpaHul] 3aKOHOJATEIbHOrO
peryivpoBaHus. B 4acTHOCTH, K H3BECTHOMY COOTHOIIEHUIO BHYTPHU TpHUaIbl
«KOHCTUTYLHUS — 3aKOH — MOJI3aKOHHBIN aKT».

5. DTO0 0COOEHHO Ba)XHO, TaK KaK KOHCTUTYLMOHHBIE HOBEJUIBI IMPHUAAIH
UMITYJIbC PA3BUTHIO 3aKOHOIATEIbCTBA.

B mepuon ¢ 1 urwas 2020 r. mo 25 mapra 2021 r. B ['ocynapcTBeHHY1O
Hymy ®enepanbroro CoOpanusi Poccuiickoit ®@enepanuu Obutio BHeceHo 207
3aKOHOIPOEKTOB, OTBEYAIOLIUX JOTMKE KOHCTUTYLHMOHHBIX MpeoOpa3oBaHuid, 52
U3 KOTOPBIX K HACTOSIIIIEMY BPEMEHHU MPUHATHI U BCTYIIUIIU B CUITY.

M3 umncna yka3aHHBIX 3aKOHONPOEKTOB M 3aKOHOJATENbHBIX aKTOB
TpeOOBaHMSI AHTUKOPPYILIMOHHOTO XapaKTepa coJepkar TpH ¢eaepaibHbIX
KOHCTUTYLMOHHBIX 32KOHA U NATH (eiepalbHbIX 3aKOHOB.

Caaiin 9. Peaqm3anusi aHTHUKOPPYNUMOHHBIX IOJI0KEHUH 3aKoHa
Poccuiickoit ®Degepanuu o mnonpaBke K Koncrurynum Poccuiickoii

Denepanum B 3akoHoaaTeIbCTBE Poccuiickoit dexepauuu



TpeGoBaHus  aHTHUKOPPYMNIITMOHHOTO  XapakTepa CcoAepKaT W JBa
3aKOHOIIPOEKTa, HaxoAsuMecss Ha paccMoTpeHun B locynmapcrBeHHoun [lyme
®enepanbHoro Cobpanus Poccuiickoii denepanuu.

Caaiin  10. 3axkoHONpOeKTbI, HANpaBJeHHble HAa peaJu3anuio
AHTUKOPPYNUUOHHBIX MoJ0xkeHuil 3akoHa Poccuiickoii ®Denepauuu o0
nonpaske K Koncruryuuu Poccuiickoit @egepanuu

JIOBOJIBHO AaKTMBHO HOPMOTBOpYECKAs JAESATEIbHOCTb, HAIICJICHHAs Ha
noBbilieHHe  3((PEKTUBHOCTH  CHUCTEMBl  TOCYHAapCTBEHHOIO  YIIpaBJICHMS,
MIPOTUBOCUCTBUSL KOPPYIIIMH, OCYIIECTBISIETCST B cyObekrax Poccuiickoit
Oepnepanuu. Tak, B nepuon ¢ 1 mroas 2020 r. mo 1 anmpeas 2021 r. opranamu
rocyJapcTBEHHOW BiacTH cyObekToB Poccuiickoin Penepauun npussto 30
3aKOHOAATEJbHBIX AaKTOB, HANPAaBICHHBIX HA NPUBEICHUE PETHOHAIBHOIO
3aKOHOJIATEJIbCTBA B COOTBETCTBUE C HOPMaMHM HOBOW pemakuuu 4. 3 cT. 77
Konctutynuu Poccutickon ®@enepanyu (m. 10 cr. 1 3akoHa o monpaske) B yacTu
YCTaHOBIIGHUS psiia OTPAHUYECHUM /IS BBICIIETO JIOJDKHOCTHOTO JIMIA CyObeKTa
Poccuiickon denepanuu.

Caaiin 11. Peamm3anus nosnoxennu 3akona Pocceniickon @exepannu o

nonpaske K Koncruryuum Poccuiickoit ®Denepanuv B 3aKOHOAATEIbCTBE
cyobexToB Poccuiickoit @egepauun

KOHCTUTYLIMOHHBIE HOBEJIIBI OTKPBIBAIOT BO3MOKHOCTh HE TOJIBKO JUIS
pa3BUTHS NIPABOBOM OCHOBBI MPOTHUBOJECUCTBUSA KOppyniuu B Poccuu, HO n nis

KOHCTUTYIIMOHHOTO Pa3BUTHS B IIEJIOM.
Caaiin 12. 3HayeHne KOHCTUTYIIHOHHBIX HOBEJLT

6. B [IOKTpHMHAIBHO-IPAKTUYECKOM KJIOUE BaXXHO IOCIIEIOBATEIBLHOE
IOpUanYecKoe O(OpMIIEHHE B POCCUHCKOM IPABOIOPSAIAKE HALMOHAIBHOTO
AHTUKOPPYIIIMOHHOTO CTaHJapTa OrPAaHUYEHUN, 3alpeToB M OO0S3aHHOCTEH,
YCTAHOBJICHHBIX B [EJISIX NPOTHUBOAECUCTBHAA KOPPYNLMHM B  OTHOLICHWH

HY6JII/ILIHI>IX JOJIZKHOCTHBIX JIMII.



JlaHHBIN CcTaHIapT CBSI3bIBA€T BOEIMHO YPOBHU IyOJMYHOW BJIAcTH, €€
BETBM U HWHCTUTYTBl, a TaKXe€ TI03BOJSIET COOTHOCUTh HAIMOHAIbHOE
pPEryJIMpOBaHUE B 3TOM 00JACTH C YHUBEPCAIbHBIMUA CTaHJIAPTAMH.

Jro0  He  oO3Hayaer, 4ro Poccus  oTBepraer  yHHBEpCAIbHbIE
AHTUKOPPYIUMOHHBIE CTAHAAPTHI, 3aKperuicHHble B KoHBeHumu OpraHnuzanuu
O0benunennbix Hanwmii mporuB koppynuuu 2003 roma, a Takke NPHUHSTHIE
opraHamMu pas3lIMyHbIX MexayHaponubix opranuzanuii (O9CP, I'PEKO, Coseta
EBponel u 1ap.) W TO3UIMOHHMpPYEeMble B KauecTBe YyHHUBepcaidbHbIX. OHU
BOCITPUHSTHI POCCUICKOM MPAaBOBOI CUCTEMOM, YUUTHIBAIOTCA TpU (OPMHUPOBAHUHT
U pealv3aluy CTPATErM4eCKUX PpEIICHUH, HAlEIEHHbIX Ha MIPOTHUBOACHCTBUE
KOPPYIILKH, TAK)KE KaK U JIydlllMe HallHOHAJIbHbIE IPAKTUKH B 3TOM obOsactu. [1pu
OTOM €CThb TIOHMMAHHWE TOTO, YTO B COOTBETCTBYIOLIEM pETYJIUPOBAHUU
HEOOXOIUMO TPUHUMATh BO BHHUMaHUE PETHMOHAJIbHBIE U HAIMOHAJIbHBIC
0COOEHHOCTU. JlMHaMMKa €Bpa3MiCKONM WHTErpalyyd, B TOM YHCIE B IPaBOBOU
chepe, 00ycIOBIMBAET MOTPEOHOCTh BBIPAOOTKH OOIIUX PETHOHAIBHBIX
€Bpa3UiCKUX CTAHJIAPTOB B 00JIACTU MPOTUBOACUCTBHS KOPPYILHUUA M CO3ITAHUS
EBpa3zuniickoii aHTUKOPPYINLIMOHHOM CTPATETHUM.

Peanuzanus Takoro pojaa crparerud JoJkKHA OBbITh  oOecriedeHa
WHCTPYMEHTAaMH MOHHUTOPUHTa U OIEHKH YPOBHS KOPPYHIMU U CTENEHU
COOJIIOJICHUSI AaHTUKOPPYNIIMOHHBIX CTaHJAAPTOB KaK B PETMOHE B IIEJIOM, TaK U
B CYBEPEHHBIX TOCYJapCTBaX, PACMOJIOXKEHHBIX B ero mpexaenax. [lomoOHbie
UHCTPYMEHTBI IO3BOJIAT OINPEAENATh OO0JIEBBIE TOYKM OOLIEPETMOHAIBHOU U
HAIMOHAIBHOW aHTUKOPPYNIIMOHHONW monuTHKU. HecMmoTpst Ha pasHoOoOpaszue
METOJMK OLEHKH KOPpPYNUUH, OOJBIIMHCTBO M3 HHUX CIHPABISAIOTCS C
IIOCTABJICHHBIMM 33Jla4aMM JIMIIb OT4acTH. OTCYyTCTBHME €IMHBIX KPHUTEPHEB
OLIECHKH M COCPEIOTOYEHHOCTh HMX pPa3pabOTYMKOB Ha OTIEIBHBIX BOMPOCAX
NPOSIBJIEHUST KOPPYNIIMU TPUBOIAAT K TOMY, YTO aAHTUKOPPYIIIMOHHBIE
PEUTHHIU PA3NIMYHBIX TOCYJAapCTB HE BCETAAa COOTHOCATCS MEXAY coOoi, a

MHOTJIAa U OTKPOBEHHO MPOTUBOpPEYAT JAPYT JIPYTY.



B wmemsx paspemieHHMs  yKasaHHbIX —OpoTuBOopeunii  MHcTtUTyTOM
3aKOHOJATENbCTBA M CPAaBHUTEIBHOIO IpaBoBeacHUsA Ipu IIpaBurenbcrse
Poccuiickoit ®denepanuu ObUla MHULMKAPOBAHA MNPOrpaMMa MEXKIYHapOJIHOTO
HAy4yHOTO MOHHUTOpUHIa nposiBienuit koppynuuu (MOHKOP), wactbio
KOTOPOM CTaJI0 CO3JaHME METOAUKHM pacueTra HHACKCA NPaBONOpsAIKA Ha

OCHOBE€ OILCHKHU MoKazaTtejiel B3ITOUYHHUECTBA U KOMMCPUYCCKOI0o IoJAKyIia.

Caain 13. MOHKOP - wmeroamka MeXAYHAPOAHOIO HAYYHOI'O

MOHHMTOPHUHIA KOPPYNIHHU

B pamkax ampoOauuu 1aHHOW METOJAMKU OBLIM IMOJIYyYEHbl PE3YJbTAThl
pacuera MHAEKCAa MPABOMOPSAKA HE TOJIBKO HA HAIMOHAIBHOM YPOBHE — B
Poccuiickon ®enepaunu, HO U B TOCYJIApCTBAaX — Y4YaCTHUKAx EBpasuickoro

skoHoMHuueckoro coroza (EADC).

[IpoBenennbpii MHCTUTYTOM aHanm3 KOpPPYNLMOHHBIX MoOKasarenen 10
pernonoB Poccuiickoii @eaeparuu Ha ociHoe MOHKOP u koppynuuomerpuun
NOMOI YCTaHOBHUTh HAJIMYUE TMPSAMBIX MPUYUHHBIX 3aBUCUMOCTEH MEXIY
MOKa3aTesieM KOPPYMIIMH, YHUCIEHHOCTbIO U YCTOWYMBOCTBIO TOCYIapCTBEHHOT'O
anmapara, HaJIWYUEM NPHUPOAHBIX PECYpPCOB, Pa3BUTOCTBIO  OTHEIBHBIX
CEKTOPOB 3KOHOMHKHU (CTPOUTENHCTBA, TPAHCIOPTA, NOOBIYM U MEpepadOTKU
OPUPOJHBIX PECypcoB, TypucTHUYecKoro OuszHeca u np.). [lomydeHHsie
pe3ysbTaThl MOATBEPKAAIOT  PabOTOCHOCOOHOCTh  JTAHHOW METOIUKH U
OOyCIIOBIMBAIOT  TOTPEOHOCTH B €€  JalbHEUIIEM  pa3BUTHH U

HCIIOJIb30BaHHH.

Metonrka MOXKET OBITh aJanTUpPOBAaHA K MOTPEOHOCTSIM peanu3aluu

EBpa3zuniickoii aHTUKOPPYIILIMOHHOW CTPATETHUH.
Caaiin 14. Meroauka npeaBapurebHoi anpooanun MOHKOP

7. ObnonenHas Koncrutyius, eme Oobllie 4eM Mpexe, OPUEHTUPYET Ha
€MHCTBO COLMAIbHBIX U MPABOBBIX CTAHAAPTOB, UTO OOYCIIOBIMBAET €AUHCTBO U

CTaHJapTU3alUI0 AHTHUKOPPYIIIUOHHBIX M aHTHOTMBIBOYHBIX Tpe6OBaHHfI KakK B
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MyOJIWYHO-TIPAaBOBOM, TaK M 4YacTHOMPaBOBOW cdepax. Takoro eauHCTBA JaBHO
Tpedyet ynuepcaibHas Kousenius OOH 1mo npoTHBOAEHCTBUIO KOPPYTIIIUH.

Caaiin 14. Enusble npUHOUNbI NPOTHBOAEHCTBHS KOPPyNUUuHM B

rocy1apCTBEHHOM M YACTHOM CEKTOpax

K YUCITY JIOTIOJIHUTEJIbHBIX OPHUEHTUPOB OTEYECTBEHHOM
AHTUKOPPYIIMOHHOW TOJUTUKHA CJEIYET OTHECTH NPHUHIMI COTPYyAHUYECTBA
CyOBEKTOB aHTUKOPPYMIIMOHHON AESITENbHOCTH. Ero moTeHmman mMO3BOJIUT HE
JOMYCTUTh ~ AHTaroHM3Ma  MEXJIy  IPaBOOXPAHHUTEIBHBIMH  OpraHamw,
KOMIIETEHTHBIMU B cepe MPOTUBOJACHUCTBUS KOPPYIIIUHU, YACTHBIM CEKTOPOM M
HEKOMMEPYECKUMU OpraHu3alusIMHU, BEIyIIUMU AHTUKOPPYHIIMOHHYIO
nesTenbHOCTh.  JloOuThCs 0oJjiee CKOOPAMHUPOBAHHOTO MX B3aMMOJICHCTBHUS
MOXHO TPaBOBBIM IIyT€M — TIIOCPEACTBOM 3aKJIIOYEHUS COrJalleHui 00
MHPOPMAIIMIOHHOM  B3aUMOJICMCTBUHM,  OpraHW3allud  aHTHUKOPPYMIIMOHHBIX
MHTEPAKTUBHBIX IUIOMIAJIOK, MPOBEACHUS COBMECTHBIX AHTHUKOPPYMIIMOHHBIX
TPEHUHIOB W HWHBIX AHTUKOPPYNIMUOHHBIX MPOCBETUTENbCKUX Meporpusatuil. K
YUCIY CTUMYJIUPYIOIIUX MEpP MOXHO OTHECTHM CHUKEHHWE OTBETCTBEHHOCTH 3a
KOPPYILMOHHBIE TPAaBOHAPYLIEHUS JJI1 OpraHU3alMi, OKa3bIBAIOIINX COJICUCTBUE
MIPABOOXPAHUTENBHBIM OpraHaM B BBISIBICHUM U PACCIIECIOBAHUN KOPPYIIIMOHHBIX
[IPaBOHAPYILLIECHUH.

8. IlonTBepkaeHUEM KOHLEMIIMU E€IWHCTBA MPUHIUIIOB M TpeOOBaHUU B
nyOMUYHOW M 4YacTHOM cdepax CHyKUT JanbHeiInas yHUDUKaUs TOHATHS
KOH(JIUKTa MHTEPECOB B POCCHIICKOM  3aKOHOJATENIbCTBE, IO3BOJIMBIIAS
pacrpoCcTpaHUTh €ro JIeWCTBUE KakK Ha TOCYJapCTBEHHYIO, TakKk M Ha
KopropaTuBHy0 cdepbl. Kpome TOro, HaMeTUIUCh KOHTYpPbl HOBOW TEHJEHIIUH,
cocTosiliel BO Bce OOJbIIEM NMPOHUKHOBEHHWM JTaHHOM KATETOpPUU B OTPACIIEBOE
3aKOHO/ATENbCTBO. Tak, MOAXOAbl K ONPEICICHUIO KOH(IUKTa HHTEPECOB,
3akperieHHoMy B cT. 10 denepanbHoro 3akoHa oT 25 aexadps 2008 r. Ne 273-03

«O HpOTHBOI[GfICTBPIPI KOppyIlnuuun» HaXOAAT OTPAKCHUC B OTPACICBBIX 4dKTax,



PETYJIUPYIOIUX 3aKYNOYHYI0, MEIUIHMHCKYI0, 00pa30BaTEIbHYI0 W WHBIE BUJbI
NESATEIBbHOCTH.

B OynymieM BO3MOXHO NOpUMEHEHHE YHU(PUIHMPOBAHHOTO OMPEACIICHUS
KOH(DIIMKTa WHTEPECOB ISl 1IEJIeH MPOTHUBOACUCTBUS KOPPYIIIMH B PaBHOU Mepe
KO BCEM MPABOOTHOILICHUSIM. ITO MOTPeOyeT CaMOCTOSITEILHOIO HCCIIETOBAHUS
IOPUANYECKON TEPMHUHOJOTHHM, HCIOJB3YEMOM B paMKax MOpPEeAOTBPALICHUS H
yperyinvpoBaHusi KoH(UHMKTa uHTepecoB. I[lpeacraBnsieTcs, 4TO MpPOBEICHUE
TAKOTO MCCJIEAOBAaHUS MOXET OBITh MPEIyCMOTPEHO B HOBOM HarmoHaabrHOM
IJIaHE TPOTUBOAECHCTBUS KOPPYIILIUH.

9. TlocTtosiHHOE YCIOKHEHHE OOIIECTBEHHBIX OTHOIIEHUW M TEXHOJIOTHMA
Haiio orpaxkenre B Koncturynuu Poccuu (ct. 71), KoTOpasi BiepBbie yIOMUHAET
o Oe3omacHocTH TIpu 000pOTE MU(PPOBBIX JAHHBIX. DTO YK€ JaeT MPOEKINH B
3aKOHOJIaTEJIbCTBE.

®enepanbHbiM 3akoHOM OT 31 wmrons 2020 r. Ne 259-®3 «O uudpoBbix
(bMHAHCOBBIX aKTHUBAX, IU(PPOBON BAITIOTE U O BHECEHUU U3MEHEHHUM B OTJEIbHBIC
3aKoHOJAATeNbHBIE aKThl Poccuiickoit denepanumy B 3aKOHOJATEIBLCTBO B cdepe
MPOTUBOACHCTBHSI KOPPYIIIUM BHECEHbI M3MEHEHMS, BCTYNUBIIWE B cuily c |
saBaps 2021 r.

Teneppr 1uudpoBas BadoTa NPUIHAECTCS HMYIIECTBOM, U CBEJCHUS O €€
HAJIMYMHM, a TaKKe O pacxojax Ha mpuoOpereHHe IUMPOBBIX (PUHAHCOBBIX
aKTUBOB, IM(POBON BaOTHI HEOOXOIUMO TMPEJCTABIAThH B YCTAHOBJICHHOM
nopsjike. KpuntoBaimroTa MOXKET BBICTYIIATh B KAUECTBE MOJHOLIEHHOTO MPEeaMeETa
B3SITKH, UTO NMTOATBEPKAAETCS MPAKTUKOM.

Caaiin 15. [JexnapupoBanue uu(ppoBbIX AKTUBOB rOCy1apCTBEHHBIMHU

U MYHUIHUNIAJIBHBIMHA CJIY:KalllUMHU

Hano 3ameruth, 4TO 1M(pOBbIE (UHAHCOBHIE AKTWBBI, BBHIMYIIECHHBIE B
MH()OPMAIIMOHHBIX CUCTEMAX, OPraHU30BaHHBIX B COOTBETCTBUM C MHOCTPAHHBIM
MpaBoOM, a TaKke IUGPOBasi BAIIOTA MPU3HAIOTCS WHOCTPAHHBIMUA (PMHAHCOBBIMHU

HHCTPYMCHTAMH, BJIAACTh U IIOJIb30BATLHCA KOTOPBLIMHU 3aIIPCIICHO BKIOYCHHBIM B
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YCTAQHOBJICHHbIE TEPEYHU TOCYAAPCTBEHHBIM CIIyKAllUM W HHBIM KaTeropusiM
JOJKHOCTHBIX JIMII, @ TAKXKE UX CYyPyraMm.

[IpaBonpuMeHUTENbHAS TPAKTUKA TOKAa HE MOATBEpPkKIaeT 3P(HEKTUBHOCTD
HOBOBBEJICHUM. PerynaropHas MoJIMTHKAa B CBSA3UM C dTUMU HOBBIMHU SIBJICHUSIMHU
pa3BUBaeTCs Yy Hac, Kak M BO MHOTMX JAPYrMX CTpaHax, (parMeHTapHO.
[IpaBonpuMeHuUTENbHAS  MPAKTAKA YK€  JEMOHCTPUPYET  CJHOXKHOCTH B
aneJUIMpOBaHUM YKa3aHHBIX KaTErOpui, CKaXKEM, B YTOJIOBHOM IMPOLIECCE, TOTOMY
YTO €II€ HE CO3/JaHbl COOTBETCTBYIOIIME HHCTPYMEHTBHI HM3MEPEHUS UX YUeTa.
Hanpumep, He Bcera BO3MOKHO MPOBECTH COOTBETCTBYIOLIYIO DKCIIEPTHU3Y.

B oOnoBnennoit KoHcTuTymuu ceiuac JOCTATOYHO OPHUEHTHPOB ISt
HAXOXJICHUSI COPA3MEPHOrO MPABOBOTO PELICHMUS.

10. M3yueHue MHpPOBOrO M OTEYECTBEHHOTO ONbITAa CO3JIaHUSI U Pa3BUTHUS
KOHCTUTYLIMOHHBIX OPUEHTHUPOB MPOTUBOACUCTBUS KOPPYIILIMU MO3BOJISET CAECIATh
CJIEYIOIINE BBIBOIBI.

Caaiig 16. BeiBoabl

[IpoTuBoAeiicTBHE  KOppyniuud (M HOPMBI  AHTUKOPPYHIIMOHHOMN
HalpaBJICHHOCTH) Bce Oombiie mnponukaer B JIHK mpaBoBOol  cucTeMsl,
OpeBpaljasicb B HEOTHEMJIEMBI JJIEMEHT T€HOMAa HAlMOHAJbHOIO IIpaBa,
KOHCTUTYLIHOHHOTO MPABOMOPSAAKA U MTPABOBOM KYJIBTYPHI.

OO1ecTBO, CBOOOAHOE OT KOPPYMIHMH, aHTUKOPPYIILUOHHAS JIEATEIbHOCTD,
MPaBOBbIE MHCTPYMEHTBI, CpPEJCTBA M CIOCOOBI MPOTUBOJAEHCTBUS KOPPYMIUU
CTAHOBSITCSI OPTraHWYHBIM W HEOTHEMIIEMBIM 3JIEMEHTOM LEHHOCTHOW MAaTPHUIIbI
COBPEMEHHOT0 00IIIeCTBa, MPABOMOPSJIKA U €r0 KOHCTUTYLIMOHHON MOJIEIH.

Pa3BuTHEe KOHCTUTYIIMOHHO-IIPABOBOIO PETYJIUPOBAHUS MPOTHUBOICHUCTBUS
KOPPYIIIHUU TPUOOPETAET YePThl MUPOBOTO TPEH/IA.

bynymee YKOPEHEHHE AHTUKOPPYIIMOHHBIX CTaHJapTOB Ha
KOHCTUTYIIMOHHOM ypOBHE Kak o0O0si3aTeIbHOM YacTH KOHCTUTYIITHOHHOTO

peryjampoBaHrsa BO MHOT'OM 3aBUCUT OT NOKTPUHBI.
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11. TIloctynmarenbHO€ pa3BUTUE KOHCTUTYLUHMOHHO-TIPABOBOM  OCHOBBI
IIPOTUBOJICUCTBUS KOPPYIILIMM CO3HACT MPEANOCBUIKA Ui JOKTPUHAIBHOTO
OCBOCHMS 3TOM JIEITEIbHOCTH B HOBBIX KOHTEKCTaX.

Caaiin 17. KoHTeKCTBI pacCMOTPEHUS POTUBOACHCTBUS KOPPYNUNH

TpeOyer mnpoBepkr HaydHas THUNOTE3a O TOM, YTO TMPOTHUBOJACUCTBHE
KOPPYIIIMU B HEKOTOPOW TMEPCIEKTHBE MPUOOPETET YepThl U CTATYC OJHOW W3
OCHOB KOHCTUTYLIHOHHOTO CTpoOs u AJIEMEHTA COBPEMEHHOI0
KOHCTUTYIIMOHAIM3MA (M COOTBETCTBYIOITUM 00pa3oM Oy/ieT KaTeropupoBaThCS B

TIOKTPHUHE).

Caaiin 18. 'mnore3a 0 HOBOM cTaTyce NPOTUBOACIICTBUN KOPPYNIUM B

COBPEMEHHBIX I'OCYAAPCTBEHHO-NPABOBLIX pPeansiX
IIpoTuBOAEHCTBIE KOPPYIILIUU — ITO:

HOBBI CEIrMEHT npeaMeTa KOHCTUTYLIMOHHOI'O IIPpaBa — KOHCTUTYIHMOHHO-

ITPaBOBBIX OTHOMGHHﬁ;
OJHa N3 OCHOB KOHCTUTYIHHMOHHOT'O CTPO;

I[I/IHaMI/I‘IGCKI/Iﬁ DJIEMCHT MCXaHMU3Ma T1OoCyaapCTBa " MECXaHHu3Ma

ocyuiecTBICHUS (PYyHKIIMOHUPOBAHMS) MyOJIMYHOMN BIACTH;
OJIHA U3 OCHOBHBIX ()YHKIIMI TOCYapCTBa;
AJIEMEHT COBPEMEHHOTO KOHCTUTYIIMOHAJIU3MA;
OJIMH U3 JpailBEpOB Pa3BUTHUSI CUCTEMBI M1PABa;

MHPOBO33PEHYECKOE OCHOBAHUE 11 KOHCTPYUPOBAHUS W NPUMEHEHUS
IPABOBBIX HOPM, KOPPEISLUA HOPMATHUBHBIX MAaCCHUBOB, COJIDKCHHS H

0anaHCHUPOBKU MTyOJIUYHOTO M YACTHOTO IpaBa.

IloctaHOBKa TakMx HaY4YHBIX BOIIPOCOB IIPOBOKAIIMOHHA. Hpezmonarafo,
YTO ceryac MHOTHE KOJUICTU-KOHCTUTYHIMOHAJIMCTBI HC T'OTOBBI BOCHPUHATL 3TH

TC3UChI HaXC B Ka4CCTBC T'HIIOTC3HBI. O,Z[HaKO HCCICA0BAHUA IIO0O €C IIPOBCPKE
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CUuTarw IICPCICKTUBHBIMH, HAXXC CCIM PE3YJIbTAT OKAXKCTCA OTPHIATCIbHBIM.

XOTsI MOM ITPOTHO3 B 3TOM YaCTU ONTUMUCTUYHBIM.
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